REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/ (7 /2021
z dnia 2 grudnia 2021 roku
Skifadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kolbuszowa

Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczgey
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czionek
3. Waldemar Witalec - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kolbuszowa — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych {(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kol-
buszowa na lata 2022-2030, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt Ill uzasadnienia ni-
niejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2021 roku wpiyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzadzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 547/21 z dnia 5
listopada 2021 r. w sprawie przediozZenia projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Kolbuszowa na 2022 rok wraz z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
soweyj,

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok i materialy informacyjne, przedto-
zone wraz z projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kolbuszowa na 2022 rok, sg zgodne z
wymogami okreslonymi w uchwale Nr LVIII/626/10 Rady Migjskiej w Kolbuszowej z dnia 24 wrze-
$nia 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetowej.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2022-
2030 wplynat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicz-
nego w dniu 10 listopada 2021 r. wraz z zatgcznikami;

« wieloletnig prognozg finansowg na lata 2022-2030 (zatgcznik nr 1),
+ wykazem przedsiewzie¢ wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 2),
* objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr 3).




Skiad orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2022-2030 pod wzgledem zgodno$ci z prawem, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciggnieto zo-
bowiazania.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazala, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 | 227 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowe;j i projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2022 rok powinny byé
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw
oraz dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego. Warunek powyzszy zostat speniony.

Kwota diugu Gminy Kolbuszowa planowana na koniec 2022 roku, wyliczona po przyjeciu
wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za frzy kwartaty 2021 r. wynosi¢ bedzie
59.429.632,79 zt, co stanowi 44,88% planowanych dochodéw budzetu w roku 2022.

. Projekt uchwaly budzetowej i projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Kolbuszowa przewidujg w 2022 roku:

1) Dochody ogdtem w wysokosci 132.413.969,00 zi,
z tego:
e dochody biezgce 106.681.312,00 i,
o dochody majgtkowe 25.732.657,80 zt,
w tym dochody ze sprzedazy majatku 1.080.000,00 zt.
2) Wydatki ogotem w wysokoéci 164.252.869,00 zt,
z tego:
+ wydatki biezace 106.647.293,29 z},
+« wydatki majatkowe 57.605.575,71 zt.
3) Budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 31.838.900,00 zt.
4) Przychody ogétem w wysokosci 37.206.861,83 zi,
2 tego:
* na sfinansowanie planowanego deficytu 31.838.900,00 zi,
* na sptate weczesniej zaciggnietych zobowigzan 5.367.961,83 zt.
5) Rozchody ogdtem w wysokosci 5.367.961,83 zi.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Pla-
nowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaly pokryte docho-
dami biezgcymi.

W projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbu-
szowa na lata 2022-2030 zawarto ponadto:

1} upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggniecia zobowigzar zwigzanych z realizacjg
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaly (wykaz przedsigwzieé WPF), ogdlem do kwoty 5.460.316,43 2, w
tym na wydatki biezace do kwoty 812.048,43 z, za$ na wydatki majgtkowe do kwoty
4.648.268,00 zk,

2) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggnigcia zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci




dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ogétem do
kwoty 24.000.000,00 zf, w tym: w 2023 r. do kwoty 12.000.000,00 zt oraz w 2024 r. do kwoty
12.000.000,00 zt;

3) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku bu-
dzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ogétem do kwoty 24.000.000,00 zt,
w tym: w 2023 r. do kwoty 12.000.000,00 zt oraz w 2024 r. do kwoty 12.000.000,00 zi;

4) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do dokonywania zmian limitdw zobowigzari i kwot
wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowanego lub wspdétfinansowanego z udziatem
Srodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogor-
szg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego WPF.

ll. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realiza-
cja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z nalez-
nymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obsiuge zobowiazan wynika-
jacych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1i art. 90, w tym
odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) spiat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu diuznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wytaczeniem rat zobowiazari okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do

tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art, 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodoéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw biezacych budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

Z prognozy kwoty diugu Gminy Kolbuszowa na lata 2022-2030, stanowiacej cze$é projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych oraz plano-
wanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek diugoterminowych wyniesie:

o w2022 roku: 7,79% przy maksymalnym wskazniku 9,50%,

e w2023 roku: 6,82% przy maksymalnyrm wskazniku 7,76%,

¢ w2024 roku: 6,06% przy maksymalnym wskazZniku 8,49%,

e w2025 roku: 6,03% przy maksymalnym wskazniku 12,68%,
o w2026 roku: 7,81% przy maksymalnym wskazniku 9,08%,

o w2027 roku: 8,25% przy maksymalnym wskazniku 10,79%,
o w2028 roku: 10,34% przy maksymalnym wskazniku 11,90%,
o w2029 roku: 9,58% przy maksymalnym wskazniku 14,70%,
s w2030 roku: 10,82% przy maksymalnym wskazniku 17,79%,




Powyzsze dane, wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na
lata 2022-2030 wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

I1l. Uwagi do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Kolbuszowa na lata 2022-2030:

1) W kolumnie 1.1.1 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2022 zapisano kwote dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb prawnych 20.406.453,00 zt, ktéra jest niezgodna z pro-
jektem budzetu na 2022 rok, w ktérym ustalono jg na poziomie 18.394.037,00 zt

2) W kolumnie 1.1.3 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2022 zapisano niewtasciwg kwote dochoddéw z subwencji
ogolnej, tj. 28.521.408,00 zt. Zgodnie z projektem budzetu na 2022 rok, kwota ta powinna
wynosi¢ 28.551.959,00 zt. Btad wynika z pominigcia czesci rGwnowazgcej subwencji w
kwocie 30.551,00 zt.

3) W kolumnie 2.1.3 (zatgcznik 1) zapisano niewtasciwag kwote wydatkéw na obstuge dtugu w
2022 r. Jest 1.190.000,00 zt. Zgodnie z projektem budzetu na 2022 rok, kwota ta bedzie
wynosi¢ 1.200.000,00 zt (nie wliczono § 801 w kwocie 10.000,00 zt — wedtug projektu bu-
dzetu).

4) Wkolumnie 4.3i4.3.1 (zatgcznik 1) ujeto nieprawidtowo przychody z § 905i § 906 w kwocie
16.615.670,70 zt (jako wolne $rodki). Przychody te powinny by¢ ujete w kolumnie 4.2 oraz
4.2.1 (jako nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych).

5) W kolumnie 2.2.1 oraz 2.2.1.1. zapisano nieprawidtowe kwoty wydatkéw majgtkowych w
2022 roku. Kwoty prawidtowe uwzgledniajgce wszystkie paragrafy majgtkowe w projekcie
budzetu to odpowiednio: 57.605.575,71 zti 80.000,00 zt

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na konieczno$é monitorowania planowania oraz wykonywa-
nia kwot ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na 2022 r. i lata nastepne, w zwigzku z moz-
liwoscig nieosiggniecia planowanych dochodéw, co moze skutkowaé niezachowaniem wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Kolbuszowa moze byé podstawa do uchwalenia przez Rade Miejskg w Kolbuszowej
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2022-2030.

Majgc na uwadze catoksztalt przediozonych materiatéw, Sktad Orzekajacy postanowit wydac
opinie jak w sentenciji.

Od uchwaly skladu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Kolbuszowej,

2. Aa




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/ G /2021
z dnia 2 grudnia 2021 roku
Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwatly budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2022 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czfonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2022 rok wraz z uza-
sadnieniem i materiatami informacyjnymi - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz. L. 22019 ¢, poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kolbu-
szowa na 2022 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2021 roku wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie, celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzgdzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 547/21
z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie przedfozenia projektu uchwafy w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Kolbuszowa na 2022 rok wraz z projektem uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowey.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok i materiaty informacyjne,
przedtozone wraz z projektem uchwatly budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2022 rok, sg
zgodne z wymogami okreslonymi w uchwale Nr LVII1/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z
dnia 24 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budZetowej.

Prognoze dochoddw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w przepisach prawa, wielkosci dochoddw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadar biezacych wtasnych, subwencii
ogélnej oraz zatozen i wskaznikéw przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa.



Wvydatki budzetu zaplanowano na realizacje zadarh wiasnych i zadan zleconych z
uwzglednieniem zakresu i rodzaju zadan gminy wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw
oraz zatozen przyjetych przy opracowywaniu budzetu panstwa.

Planowane dochody budzetu ustalono wedtug zrodet i dziatéw klasyfikacji budzetowej z
dalszym podziatem na biezace | majatkowe, a wydatki w podziale na dzialy i rozdzialy klasy-
fikacji budzetowej z dalszym podziatem na biezgce i majatkowe, tj. zgodnie z wymogami
przepisu art. 236 ustawy o finansach publicznych, do paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Z projektu uchwaly budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2022 rok wynika, ze:

1) Dochody budzetu ustalono na kwote 132.413.969,00 zi, w tym:
a) dochody biezgce w kwocie 106.681.312,00 zt
b} dochody majatkowe w kwocie 25.732.657,80 z!
- w tym dochody ze sprzedazy majatku: 1.080.000,00 zt

2) Wydatki budzetu zostaly okreslone w kwocie  164.252.869,00 zi, w tym:
a)  wydatki biezgce w kwocie 106.647.293,29 z¢
b)  wydatki majatkowe w kwocie 57.605.575,71 z¢

3) planowany deficyt budzetu zostat okreslony w kwocie 31.838.900,00 zi, dla ktérego wska-
zano zrédio pokrycia w postaci:

- przychodéw z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 15.223.229,30 zt;

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi za-
sadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
15.089.700,89 (§ 905),

- przychodow wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w
kwocie 1.525.969,81 (§ 906);

4) przychody budzetu miasta zostaty okreslone w wysoko$ci 37.206.861,83 zt, w tym kredyt
na sptate wczesniej zaciaggnietych kredytow i pozyczek 5.367.961,83 zi,
5) rozchody budzetu miasta zostaly okreslone w wysokoéci 5.367.961,83 zi, z przeznacze-

niem na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow | pozyczek,
6) nadwyzka budzetu miasta w zakresie planu dochoddw i wydatkéw biezacych wynosi
34.018,71 zt.

W § 4 projektu uchwaty budzetowej poprawnie okreslono rezerwy budzetu: ogélng i ce-
lowa na zarzadzanie kryzysowe.

Dane zawarte w przediozonych materiatach w zakresie okreslonym w art. 229 ustawy o
finansach publicznych zgodne sg z przediozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2022-2030.

Projekt uchwatly budzetowe] moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia przez Rade Miejska
w Kolbuszowej uchwaty budzetowej na 2022 r, po uprzednim wprowadzeniu zmian wyni-
kajacych z nastepujacych uwag:

1) W § 3.3 projektu uchwaty budzetowej nie okreslono szczegdlowo Zrodet przychoddw bu-
dzetu, poza kredytem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzari z tytutu kredytéw i po-
zyczek.

N




2) W zatgczniku Nr 1 w zestawieniu tabelarycznym ujmujgcym dotacje udzielone z budzetu
Gminy Kolbuszowa na zadania realizowane przez podmioty zaliczane do sektora finanséw
publicznych na 2022 r. wykazano nieprawidtowg sumaryczng kwote 3.815.746,00 zt. Kwota
prawidtowa to 4.415.746,00 zt. Btagd wynika z pominiecia dotacji w rozdziale 90002, § 231 w
kwocie 600.000,00 zt (dotacja celowa przekazana innej gminie na zadania biezace realizo-
wane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego).

3) W zatgczniku Nr 1 w zestawieniu tabelarycznym ujmujacym dotacje udzielone z budzetu
Gminy Kolbuszowa na zadania realizowane przez podmioty niezaliczane do sektora finan-
s6w publicznych na 2022 r. wykazano nieprawidtowg sumaryczng kwote 3.574.200,00 zt.
Kwota prawidtowa to 4.559.410,80 zt. Bfgd wynika z pominiecia przy sumowaniu dotacji w
rozdziale 85295, § 2817 w kwocie 985.210,80 zt (dotacja celowa przekazana na finansowa-
nie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom).

4) Kwota dotacji udzielonych z budzetu Gminy Kolbuszowa na zadania realizowane przez
podmioty zaliczane i niezaliczane do sektora finanséw publicznych ujeta w § 10 jest niepra-
widtowa (7.389.946,00 zf) co jest konsekwencja wykazanych wyzej (pkt 2 i 3) bledéw. Kwota
prawidtowa to 8.975.156,80 zi.

5) W zestawieniu wydatkéw budzetowych oraz w zatgczniku Nr 1 btednie zapisano dotacje z
tytutu pomocy finansowej dla innej jednostki (w tym przypadku dla PKA na organizowanie
kolejowych przewozow pasazerskich) jako ,dotacje celowg otrzymang”, nie za$ ,udzielong’.

6) Zapisane po stronie dochodéw budzetowych érodki na dofinansowanie wtasnych inwesty-
cji gminy w ramach programu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych, ujete w roz-
dziale 75816 § 6290, powinny by¢ zaklasyfikowane jako § 609.

Sktad Orzekajgcy zwraca takze uwage, ze dotacje na zadania wtasne gminy wykonywa-
ne przez inne jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty zewnetrzne mogg by¢
realizowane po uprzednim zawarciu przez organ wykonawczy Miasta i Gminy Kolbuszowa
stosownego porozumienia (umowy) z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub in-
nymi podmiotami, ktérym Gmina Kolbuszowa zamierza powierzy¢ do realizacji w 2022 r. ww.
zadania.

Majgc na uwadze catoksztatt materiatow przedtozonych przez Burmistrza Kolbuszowe;j
Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak w sentenciji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty.

Otrzymuija:
1) Burmistrz Kolbuszowej,

2) ala







