
REGIONALNA TZB A OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE

35-064 Rzesz6w, ul. Mickiewicza 10

UCHWAIANT 2ltYl2020
z dnia 9 grudnia 2020 roku

Skladu Orzekajqcego
Reg ionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Kolbuszowa na lata2021-2030.

sklad orzekajqcy Regionalnej lzby obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Ryszard Kata - przewodniczqcy
2. Alicja Nowoslawska-Cwynar - czlonek
3. Waldemar Witalec - czlonek

po rozpalrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
gminy Kolbuszowa - dzialaj€tc na podstawie art. 1 3 pkt 12 ustawy z dnia 7 pa2dziernika 1gg2
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2019 r. poz. 2137) wzwiqzku zart.
230 ust.3 ustar'4y zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z201g r. poz.
869 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa6 projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2030, przy uwzglgdnieniu uwag zawartych w pkt lll uzasadnie-
nia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2020 roku wplynqlo do Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie,
celem zaopiniowania projektu budzetu, Zazqdzenie Burmistza Kolbuszowej Nr SO7l2O z dnia Z
listopada 2020 r. w sprawie przedloZenia projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Kolbuszowa na 2021 rok wraz z projektem uchwaly w sprawie wietoletniej prognozy fi-
nansowej na 2021 rok.

Uzasadnienie do projektu uchwaly bud2etowej na 2021 rok i materialy informacyjne, pzed-
lozone wtaz z projektem uchwaly bud2etowej Miasta i Gminy Kolbuszow a na 2021 rok, sq zgod-
ne z wymogami okre6lonymi w uchwale Nr LVlll/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia24
wrze6nia 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetowej.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2030 wptynEl do Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elek-
tronicznego w dniu 5 listopada 2020 r. wtazz zalEcznikami:
. wieloletniq prognozq finansowq na lata 2021-2030 (zalqcznik nr 1),
. wykazem przedsigwzig6 wieloletniej prognozy finansowej (zalqcznik nr 2),

r'-7i

tregle



. objaSnieniamiwartoSci przyjgtych w wieloletniej prognozie finansowei (zalqcznik nr 3).

Sklad orzekajqcy dokonal oceny projektu uchwaNy w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-

gnozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 pod wzglqdem zgodno6ci z prawem,

ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepis6w ustawy o finansach
publicznych dotyczqcych uchwalania i wykonywania bud2etow w latach nastgpnych, na kt6re

zaciqgniqto zobowiqzania.
Analiza treSci opiniowanego dokumentu wykazala, 2e projekt uchwaty w sprawie wielolet-

niej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie z wymogami okre5lonymi w art. 226
i 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjq art. 229 ustawy o finansach publicznych wartoSci przyjqte

w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok Gminy Kot-

buszowa powinny byc zgodne co najmniej w zakresie wyniku bud2etu i zwiqzanych z nim

kwot przychod6w irozchod6w oraz dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego. Warunek po-

wy2szy zostal spelniony.
Kwota dtugu Gminy Kolbuszowa planowana na koniec 2021 roku, wyliczona po przy-

jqciu wartoSci wykazanych w sprawozdaniach budZetowych za trzy kwartafy 2020 r. wynosi6

bqdzie 45.706.403 ,49 zN, co stanowi 33,32o/o planowanych dochodow budZetu w roku 2021 .

t. Projekt uchwaly bud2etowej i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozie

finansowej Gminy Kolbuszowa przewidujq w 2021 roku:

1) Dochody og6lem wwysoko6ci
z tego:
o dochody biezqce
. dochody maiqtkowe
w tym dochody ze sprzedazy majqtku

2) Wydatki ogolem w wysoko5ci
z tego:
o wydatki bie2qce
. wydatki maiqtkowe

3) Bud2et zamyka siq deficytem w wysokoSci

4) Przychody og6lem w wysokoSci
z tego:
. na sfinansowanie planowanego deficytu
. na splatg wczeSniej zaciqgniqtych zobowiqzafi

5) Rozchody og6lem wwysoko6ci

137.167.212,62 zl,

118.443.478,82 zl.
18.723.733.80 zl,

930.000,00 zl.

145.167.212,62 zl,

{14.523.562,73 zN,

30.643.649,89 zl.

8.000.000,00 zl.

12.990.702,00 zl,

8.000.000,00 zl,

4.990.702,00 zl.

4.990.702,00 zN.

W projekcie uchwaly zostala zachowana relacja z arl. 242 uslawy o finansach publicz-

nych. Planowane wydatki bie24ce objqte okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaly
pokryte dochodami bie2qcymi.

W projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kol-

buszowa na lata 2021-2030 zawarto ponadto:

1) upowa2nienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciqgniqcia zobowiqzafi zwiqzanych z re-

alizaqqprzedsiqwziq6, o kt6rych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

okre6lonych z zalqczniku nr 2 do uchwaty (wykaz przedsiqwziqc WPF), og6lem do kwoty

1.906.437,44 zl, w tym na wydatki bieZqce do kwoty 109.749,26 zl, zai na wydatki majEt-

kowe do kwoty 1.796.688,18 zl;



2) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciqgniqcia zobowiqzai z tytulu um6w,

kt6rych realizacja w roku budZetowym i w latach nastqpnych jest niezbqdna do zapewnie-

nia ciqgloSci dzialania jednostki i z ktorych wynikajqce platnoSci wykraczajqpoza rok bu-

d2etowy ogolem do kwoty 12.000.000,00 zl, w tym: w 2022 r. do kwoty 6.000.000,00 zl

oraz w 2023 r. do kwoty 6.000.000,00 zl;

3) upowa2nienie dla Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnieri kierownikom jedno-

stek organizacyjnych gminy do zaciqgania zobowiqzan z tytulu um6w, ktorych realizacja w

roku bud2etowym i w latach nastgpnych jest niezbqdna do zapewnienia ciqgloSci dzialania
jednostki i z kt6rych wynikaj4ce platno5ci wykraczajq poza rok bud2etowy ogolem do kwoty

12.000.000,00 zl, w tym: w 2022 r. do kwoty 6.000.000,00 zl otaz w 2023 r. do kwoty

6.000.000,0O zl;
4) upowa2nienie dla Burmistrza Kolbuszowej do dokonywania zmian limit6w zobowiqzafi i

kwot wydatk6w na realizacjq przedsiqwziqcia finansowanego lub wsp6tfinansowanego z

udzialem Srodkow europejskich albo 5rodk6w, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, w zwiqzku ze zmianami w realizacji tego przedsiqwziqcia, o ile
zmiany te nie pogorszqwyniku bud2etu dla ka2dego roku objqtego WPF.

ll. Zgodnie z art.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze

zm.), organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie mo2e uchwali6 bud2etu, kto-

rego realizacja spowoduje, 2e w roku bud2etowym oraz w ka2dym roku nastqpujqcym po

roku budZetowym relacja lqcznej kwoty przypadajqcych w danym roku bud2etowym:

1) splat rat kredytow ipo2yczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90,wrazz
nale2nymiw danym roku wydatkami biezqcymi na obslugq zobowiqzafi, o ktorych mowa w

art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredyt6w i po2yczek,

2) wykup6w papier6w wartoSciowych emitowanych na cele okre6lone w art. 89 ust. 1 pkl2'4
orazart. g0 wraz z nale2nymiw danym roku wydatkami biezqcymi na obslugg zobowiqzafi

wynikajqcych z papier6w wartoSciowych emitowanych na cele okreSlone w art. 89 ust. 1 i

art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papier6w,

3) splat rat zobowiqzafi zaltczanych do tytulu dlu2nego, o kt6rym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,

innych ni2 okre5lone w pkt 1, z wylqczeniem rat zobowiqzan okreSlonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wtaz z nale2nymi w danym roku wydatkami bie2qcymi na obslugg zobowiqza(t zali-

czanych do tytulu dlu2nego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych ni2 okreSlone w

pkt 1,

4) potencjalnych splat kwot wynikajqcych z udzielonych porgczeri oraz gwarancji

- do planowanych dochodow bie2qcych budZetu przekroczy:
. w latach 2021-2025 Sredniq arytmetycznq z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodow bieZqcych powiqkszonych o dochody ze sprzeda2y majqtku oraz po-

mniejszonych o wydatki bie2qce do dochod6w biez4cych bud2etu,

o w latach 2026-2028 Sredniq arytmetycznq z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat rela-

cji jej dochodow biezqcych pomniejszonych o wydatki bie24ce do dochod6w bie2q-

cych bud2etu,
obliczonq wedNug podanego wzoru.

Zprognozy kwoty dlugu Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030, stanowiEcej czq56 projek-

tu wieloletniej prognozy finansowej, wynika, 2e splata zobowiqzan z tytulu zaciqgnigtych oraz

planowanych do zaciqgniqcia kredyt6w i poZyczek dlugoterminowych wynosi:
. w 2021 roku: 6,78o/o przy maksymalnym wska2niku 9,760/0,

. w 2022 roku: 7,09% przy maksymalnym wska2niku 8,22o/o,

. w 2023 roku: 6,30% przy maksymalnym wska2niku 8,84o/o,



. w 2024 roku: 5,61o/o ptz\ maksymalnym wskazniku 9,89%,

. w 2025 roku: 6,03% przy maksymalnym wska2niku 12,23o/o,
o w 2026 roku: 6,270/o przy maksymalnym wskazniku 9,92oh,
. w 2027 roku: 5,92o/o przy maksymalnym wskaZniku 11,77o/o,
o w 2028 roku: 5,90% przy maksymalnym wskazniku 13,68%,
. w 2029 roku: 5,66% przy maksymalnym wska2niku 16,30%,
. w 2030 roku: 5,97o/o przy maksymalnym wska2niku 18,98%,

Powy2sze dane, wynikajqce z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszo-
wa na lata 2021-2030 wskazujq, 2e nie zostanie przekroczony wskainik okre6lony w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

lll. Uwagi do projektu uchwaly w sprawie WPF Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030:

1) W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zalqcznik Nr 1 do projektu

uchwaty) kwota planowanej nadwy2ki bud2etowej w latach 2023-2030 (kol. 3) nie zostala w ca-
loSci pzeznaczona na splatq kredytow i po2yczek zaciqgniqtych w latach popzednich i stano-
wiqcych dlug jednostki (kol. 3.1). To niewla6ciwie rozdysponowanie nadwy2ki budzetowej w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa w latach 2023-2030 nale2y skorygowa6
popzez jej przeznaczenie w caloSci na splatg zadluzenia.

2) Kolumny 2.2.1 ora22.2.1.1. w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (za-
lqcznik Nr 1 do projektu uchwaty) dla roku 2021 uzupelniono niezgodnie z metodologiq, co
spowodowalo, 2e ujqte tam kwoty sq nieprawidlowe. W kolumnie 2.2.1 jest kwota
30.163.649,89 zl, a powinna byd 30.643.649,89 zl (od kol. 2.2 naleZy odjq6 wydatki z $ 601

i 603). Z kolei w kol. 2.2.1.1jest kwota 480.000,00 zl, a powinna byc 275.000,00 zl (suma
wydatkow z $ 622, 623 i 630).

3) W S 4 projektu uchwaly, zawierajqcym upowa2nienie dla Burmistrza Kolbuszowej do za-
ciqgniqcia zobowiqzan zwiqzanych z realizaqq przedsiqwzig6, o ktorych mowa w art.226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nie okreSlono precyzyjnie jakiego roku dotyczq kwo-
ty stanowi4ce limit do zaciqgania zobowiqzan. Z treSci tego paragrafu mozna wnioskowa6,
2e chodzi o upowa2nienie dotyczqce tylko roku 2022, nie jest to jednak jednoznacznie

okreSlone. Punkt ten jest zredagowany nieprecyzyjnie (m.in. sq dwa pkt 1).

Sklad Orzekajqcy zwruca uwage na koniecznoS6 monitorowania planowania oraz wyko-
nywania kwot ujqtych w wieloletniej prognozie finansowej na 2021 r. i lata nastqpne,
w zwiqzku z mo2liwoSciq nieosiqgniqcia planowanych dochod6w, co mo2e skutkowac nieza-
chowaniem wska2nika z arl.243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajqcy stwierdza, 2e projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej Gminy Kolbuszowa mo2e by6 podstawq do uchwalenia przez Radq Miejskq w Kolbu-
szowej uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030.

Majqc na uwadze caNoksztalt przedlo2onych materialow, Sklad Orzekajqcy postanowil
wydac opiniq jak w sentencji.

Od uchwaly skladu orzekajqcego slu2y odwoNanie do pelnego skladu Kolegium Regional-
nej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorqczenia uchwaly.

Otzvmuia:
1. Burmistz Kolbuszowej,
2. Aa
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