
REGIONALNA IZB A OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE

35-0G4 Rzesz6w, ul. Mickiewicza 10

ucHWAtA lrtr 2/ f tzozz
z dnia {2 kwiotnia2022 roku

Skladu Orzekajqcego t"-
Regionatnej lzby Obrachunkowej (

w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przedlo2onym przezBurmistrza Gminy Kolbuszowa spra-
wozdaniu z wykonania bud2etu za 2021 rok.

SkNad orzekajqcy Regionalnej lzby obrachunl<owej w Rzeszowie w osobach:
1. Ryszard Kata - przewodn iczqcy
2, Aliqa Nowoslawska-Cwynar _ czlonek
3. Waldemar Witalec - czlonek

dzialajqc na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. I i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia7 pa2dziernika 1gg2 r. o regionarnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. u. z 2o1g r. poz.2137)

postarrawia
pozytywnie zaopiniowad przedlo2one sprawozdanie z wykonania bud2etu za 2021 rok, zuwzglqdnieniem uwag zawartych w punkcie Xlll uzasadnienia.

UZASADNIENIE

w dniu 29 niarca 2022 roku do Regionalnej lzby obrachunkowej w Rzeszowie wplynqNozazqdzenie Nr 206/22 Burmistrza Kolbuszowej z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie pned-stawienia sprawozdania rocznego z wykonania bud*etu Gminy Kolbuszowa za 2021 rok.
Do powyzs zego zarzqdzen ia dolqczono n astqpuiqce dokumenty:
1) sprawozdanie Burmistrza Kolbuszowej z wykonania bud2etu Gminy Kolbuszow aza2o2lrok, zawierajqce:

a) zestawienie tabelaryczne zawierajqce planowane i zrealizowane dochody wedlugdzial6w i rozdzial6w klasyfikacji bud2etowej z podzialem na dochody bie2qce i majqt-kowe;

b) zestawienie tabelaryczne zawierajqce planowa ne i zrealizowane wydatki bud2etowewedlug dzialow i rozdzial6w klasyfikacji bud2etowej z wyodrqbnieniem wydatk6w bie-2qcych i majqtkowych, w tym wydatk6w na wynagrodzenia i skladki od nich naliczo-
ne;

c) zestawienie planowanych i wykonanych pzychod6w i rozchod6w budzetu za 2021 r.;



d) zestawienie dotyczqce planu i wykonania wydatk6w na pzedsigwziqcia realizowane
w ramach Funduszu SoNeckiego w 2021 roku, z podzialem na poszczeg6lne solec-
twa;

e) zestawienie tabelaryczne dotyczqce planu i wykonania dotacji dla jednostek sektora
finans6w publicznych oraz jednostek spoza sektora finans6w publicznych udzielo-
nych z budzetu gminy w 2021 r.; :

a) zestawienie tabelaryczne planowanych i wykonanych dochod6w oraz wydatk6w
zwiqzanych z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqdowej i innych zadah zle-
conych odrgbnymi ustawami;

b) informacjq na temat planu i wykonania dochod6w i wydatk6w zwiqzanych ze szcze-
g6lnymi zasadami wykonania bud2etu wynikajqcymi z odrgbnych ustaw;

c) informacjq na temat planu iwykonania inwestycji finansowanych z Rzqdowego Fun-
duszu lnwestycji Lokalnych w 2021 r.

d) informacjq na temat stopnia realizacji program6w wieloletnich na dzie6 31.12.2021 r.,
w tym program6w i projekt6w finansowanych z udzialem 5rodk6w, o kt6rych mowa w
art.5 ust. 1pkl2i 3 ustawyofinansach publicznych;

e) zestawienie zmian planu budzetowego za okres 01.01 .2021 -31.12.2021r. w odnie-

2) Sprawozdanie z wykonania planu finansourego Miejskiej i Powiatowej Biblioteki publicznej

w Kolbuszowej za rok 2021 r.

3) lnformacjg z wykonania planu finansowego (pzychod6w i koszt6w) Miejskiego Domu Kul-
tury w Kolbuszowej za rok 2021 r.

4) lnformacjq o stanie mienia komunalnego Gminy Kolbuszowa na dzieri 31.j2.2A21 r. oruz
dochodach uzyskanych z tytulu praw wlasno6ci i innych praw majqtkowy ch za 2021 r.

Dane liczbowe zawarte w informacji o pzebiegu wykonania bud2etu za 2O2l roku sq
zbiehne z danymi, zawartymiw sprawozdaniach budzetowych Gminy Kolbuszowa, tj.:
o Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych jednostki samozqdu terytorialne go za

okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021r.,
o Rb-2TZZzwykonania planu dochod6w zwiqzanych z realizacjqzadah z zakresu admini-

stracji zqdowej oraz innych zadafi zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami za okres od poczqtku roku do korica czwartego kwartalu roku 2021;

o Rb-PDP z wykonania dochod6w podatkowych gminy na koniec 2021 roku;
o Rb-28S z wykonania planu wydatk6w bud2etowych jednostki samozqdu terytorialne go za

okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.,
o Rb-NDS o nadwy2ce (deficycie) jednostkisamorzqdu terytorialnego za okres od poczqt-

ku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
o Rb-Z (kwartalne) o stanie zobowiqzafl wedlug tytul6w dluznych oraz poreczeh i gwarancji

za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

o Rb-N (kwartalne) o stanie naleznoSci oraz wybranych aktyw6w finansowych za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

[.., i-, io Rb-30S z wykonania plan6w finansowych samozqdowych zaklad6w bud2etowych za
,,..-,. '' okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku2021;

o Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadafi z zakresu administra-
cji zqdowej oraz innych zadari zleconyclr jednostkom samozqdu terytorialnego ustawa-
miza czwarty kwartal 2021 roku;



"' o Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostek samozqdu terytorialnego
na koniec 2021 roku.

WSwietleail.269i267ust. 1pkt. liust.2ustawyzdnia2Tsierpnia200gr.ofinan-
sach publicznych (Dz. U.22019 r. poz. 869 ze zm,) sprawozdanie z wykonania budzetu jed-
nostki samozqdu terytorialnego spozqdza siq na podstawie danych z ewidencji ksiqgowej
bud2etu. Sprawozdanie powinno uwzglqdnia6 w szczeg6lno6ci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samozqdu terytorialnego w szczeg6lowo6ci okre-
Slonejjak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatk6w na realizacjq program6w finansowanych z udzialem 5rodk6w,
o kt6rych mowa w art. 5 ust. I pkt2 i 3, dokonane w trakcie roku bud2etowego;

3) stopieh zaawansowania realizacji program6w wieloletnich.

Z analizy sprawozdania o wykonaniu budZetu Gminy Kolbuszowa za 2021 rok oraz
analizy sprawozda 6 fin ansowych wyn ikajq n astgpujqce i nformacje :

l. Plan dochod6w budZetu na 2021 r., po uwzglqdnieniu dokonanych zmian w trakcie roku,
wynosil 156.506.352,222t. Dochody wykonano w kwocie 147.911.514,66 zN - co stano-

: :ffinl'ilIl"JT"pr"no*rno w kwoc ie 12e.228.736,2s2r i wykonano w kwocie
128.266.301,632l, - co stanowi99,260/o planu;

dochody majqtkowe zaplanowano w l<wocie 27.277.615,97 zl i wykonano w kwocie
19.645.213,03z.N - co stanowi72,02o/o planu;

dochody ze sprzeda2y majqtku, ptzy zakladanym planie na og6lnq kwotq
2. 705. 963, 82 zl - zrealizowano na kwotq 4.1 04.349,1 O zN, t1. 1 51,67 o/o planu.

ll. Plan wydatk6w budzetu, po uwzglqdnieniu dokonanych zmian w trakcie roku, ustalony
zostal na kwotq 185.900.915,83 zl. Wydatki wykonano w kwocie 147.439.696,9g zl - co

:u::I:iT,'irlg:#,]fl*..o w kwoci e 122.16e.52s,312r i wykonano w kwocie
117.772.695,20 zN - co stanowi 96,40o/o planu.

wydatki majqtkowe zaplanowano w kwocie 63,731.386,52 zl iwykonano w kwocie
29.721.001,79 zl - co stanowi 46,630/o planu;

Zgodnie z zasadq okre5lonq w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych, wykonane
wydatki bie2qce nie mogq by6 wyzsze niz wykonane dochody bie2qce powiqkszone
o nadwy2kq budzetowqzlat ubieglych i wolne Srodki. Z przedlo2onych sprawozdah na
koniec 2021 roku wynika, ze wydatki biezqce w kwocie 117.772.695,20 zl zostaly sfi-
nansowane dochodami biezqcymi w kwocie 128.266.301,63 zl.

Nie stwierdzono pzekroczenia planu wydatk6w budzetowych w poszczeg6lnych po-
dzialkach klasyfikacji budzetowej.

Nie stwierdzono odsetek od dotacji oraz platno5ci wykozystanych niezgodnie z prze-
znaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o kt6rych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienale2nie lub w nadnriernejwysoko6ci (S 456).

Stwierdzono wykonanie wydatk6w biezqcych z tytulu odsetek za zwlokq (g a58) na
lqcznq kwotq 9.950,91 zl.

lll. Budzet Gminy Kolbuszowa na 2021 r., po uwzglqdnieniu dokonanych zmian w trakcie
roku, zaplanowany zostal z deficytem w kwocie -29.394.563,61 zl. Jak wynika ze spra-
wozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia



2021 r. wykonanie bud2etu zamkniqte zostalo nadwy2kq w kwocie 417.817,67 zl.
lV. Przychody budzetu na 2021 r., po uwzglqdnieniu dokonanych zmian, zaplanowano w

wysokoSci 34.385.265,61 zl, za5 wykonano w kwocie 34.385.265,61 zl, to stanowi
100,00% planu.

V. Rozchody budzetu na 2021 r. ustalono v,r kwocie 4.990702,00 zl i wykonano w kwocie
4.990.702,00 zN, co stanowi 100,00% planu,

Vl. Og6lne zadlu2enie Gminy Kolbuszowa wg stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r. (zgodnie z
pzedNo2onym sprawozdaniem Rb-Z) wynosilo 44.206.403,49 zN, co w relacji do wyko-
nanych dochod6w bud2etowychw 2021r. wynosilo 2g,B}o/o.

Vll. Zobowiqzania wymagalne nie wystqpily.
Vlll. Nale2no6ci wymagalne Gminy Kolbuszowa na koniec2O2l r. (zgodnie ze sprawozda-

niem bud2etowym Rb-N) wynosily 2.978.847,72 zl.
lx. Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunarnymi.
' Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdzial 90002),

zaplanowano w kwocie 6.326.237,00 zN i wykonano w kwocie 4.612.256,72 A - to sta-
nowi 72,90% ustalonego planu.

' Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplano-
wano w kwocie 6.326.237,00 zl, wykonano za6 w kwocie 6.067.195,81 zN co stanowi
95,90% planu. W efekcie system zamknql siq deficytem w kwocie -1.454.93g,09 zl, co
stanowi 31,54o/o w relacji do uzyskanych dochod6w, za6 23,98o/o w relacji do wykona-
nych wydatk6w.

X. Dochody na finansowanie i wsp6tfinansowanie program6w i projekt6w z udzialem Srod-
kow UE i innych bezzwrotnych Srodk6w zagranicznych zaplanowano na kwotq
20.070.495,03 A, zaS wykonano na kwotq 9.494.390,1 4 zN, co stanowi 47,30o/o planu. Z
kolei wydatki na finansowanie i wsp6lfinansowanie program6w i projekt6w z udzialem
Srodk6w UE zaplanowano w kwocie 31.091 .449,35 zN, za* wykonano w kwocie
21.223.944,022N, co stanowi 68,260/o planu.

Xl. Sprawozdanie z wykonania budZetu przedstawia zmiany w planie wydatkow dokonane w
trakcie roku bud2etowego na realizacjg program6w finansowanych z udzialem 6rodk6w
pochodzqcychz bud2etu Unii Europejskiej (art. 5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych).

Xll. Szczeg6lowoS6 sprawozdania odpowiada wymogom okreSlonym w pzepisach art.2OT
ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Xlll. Sklad Orzekajqcy stwierdziN, co nastgpuje:

1. Gmina Kolbuszowa zamkngNa rok bud2etov,ry 2021 deficytem w zakresie gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, kt6ry wynikal przede wszystkim z realiza$i dochod6w z ty-
tulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie 72,90o/o w stosun-
ku do planu, podczas gdy wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi wykonano na poziomie 95,90%. Sprawozdanie nie zawiera infor-
macji dotyczqcych powod6w niezbilansowania systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi oraz sfinansowania czqsci wydatk6w w kwocie 1.454.939,09 zl z dochod6w
bud2etu gminy pochodzqcych ze 2r6del innych niz opNata za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi.

Zgodnie z art.6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i pozqdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), z pobranych oplat za gospo-



darowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu go-

spodarowania od padam i komunalnymi, kt6re obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpad6w komunalnych;

2) tworzenia i utzymania punktow selektywnego zbierania odpad6w komunalnych;

3) obslugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunal-

nymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da cytowanej ustawy, rada gminy moze postanowi6, w drodze

uchwaly, o pokryciu czg6ci koszt6w gospodarowania odpadami komunalnymiz dochod6w

wlasnych niepochodzqcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-

mi, w przypadku gdy:

1) Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystar-

czajqce pa pokrycie,kgsztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ko-

munalnymi, w tym koszt6w, o kt6rych mowa w ust. 2-2c,lub
2) celem jest obniZenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych

od wla6ciiieli nieruchomoSci.

Sklad Orzekajqcy stwierdza, 2e z przywotanego powyZej przepisu wynika konieczno66
podejmowania dzialai majqcych na celu zbilansowanie systemu gospodarowania odpa-

dami komunalnymi, w tym poprzez zwiqkszenie stawek oplaty za gospodarowanie odpa-

dami komunalnymi, poprawe Sciqgalno5ci oplaty od mieszkahc6w, czy teZ redukcjq kosz-

tow funkcjonowania systemu.

Ustawa z dnia 13 wrze5nia 1996 r. o utrzymaniu czysto6ci i porzqdku w gminach w dro-

dze uchwaly organu stanowiqcego gminy, dopuszcza mo2liwo56 pokrycia czq5ci koszt6w
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochod6w wlasnych niepochodzqcych z po-

branej oplaty za gospodarowanie odpadami (art. 6r ust. 2da), jednak2e brakuje uchwaly

Rady Miejskiej w Kolbuszowej o pokryciu deficytu w systemie gospodarki odpadami z
dochod6w wlasnych w roku 2021. W zwiqzku z powy?szym brak jest podstawy prawnej

do finansowania koszt6w gospodarowania odpadami komunalnymi niemajqcych pokrycia

w dochodach z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami z innych 2r6del dochodow.

2. W zestawieniu ,,Dochody zwiqzane z realizacjqzadafi z zakresu administracji rzqdowej i

innych zadah zleconych odrgbnymi ustawami na 2021 r." pominiqlo rozdzial 75056,

52010. Wedlug sprawozdania Rb-50 dochody planowane w tym rozdziale wynosily

43,967,00 zl, za9 dochody wykonane 43.966,80 zl. \N zwiqzku z powy2szym sumy do-

chodow planowanych oraz dochodow wykonanych ujgte w tym zestawieniu sq zani2one
o ww. kwoty.

3. W zestawieniu ,,Wydatki zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej i

innych zadah zleconych odrqbnymi ustawami na 2021 r." pominigto rozdzial 75056 o

kwoty: wydatk6w planowanych 43.967,00 zl, zab wydatk6w wykonanych 43.966,80 zl. W
efekcie sumy wydatk6w planowanych oraz wydatk6w wykonanych ujgte w tym zesta-

wieniu sq zanizone w ww, kwoty.

4. W zestawieniu tabelarycznym ujmujqcym dotacje dla jednostek sektora finans6w pu-

blicznych w 2021 r, wpisano blgdnq kwotq wykonania dotacji z $622Q, tj. 35.000,00 zl.

Kwota prawidlowa to 34.905,00 zl. Skutkiem tej omylki jest nieprawidlowa suma dotacji

wykonanych, kt6ra powinna wynosi6 4.029.022,82 zl. Z kolei w zestawieniu ujmujqcym

dotacje dla jednostek spoza sektora finans6w publicznych wpisano blqdnq kwotg wyko-



nania dotacji z $2360, tj. 5.000,00 zl, Kwota prawidNowa to 0,00 zl.W efekcie tej omyNki

suma dotacji wykonanych jest zawy2ona o ww. kwotg.

5. W zestawieniu ,,Plan wydatkow na realizacjg zadah z Funduszu Soleckiego 2021" wpi-

sano bNqdnq kwotq wykonania tych wydatk6w. Wedlug sprawozdania Rb 28S kwota
prawidlowa to 506.001 ,25 zl.

Biorqc pod uwagg powy2sze ustalenia, a tal<ze wymagania formalnoprawne, dotyczqce

zasad spozqdzania sprawozdania z wykonania bud2etu oraz sprawozdan budzetowych,

Sklad Ozekajqcy wydal opinig jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajqcego slu2y odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regio-

nalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej

uchwaly.

Otrzymuiq:
1) Burmistz Kolbuszowej,
2) aa.


