REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/ {5 2024
z dnia 3 grudnia 2024 roku
Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej Gminy Kolbuszowa

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kolbuszowa — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkewych (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.]. Dz. U. z 2-Q24 r. poz. 1530 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kolbuszowa na lata 2025-2035, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt Il uzasad-
nienia niniejszej uchwaty. '

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2024 roku wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzgdzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 675/24 z dnia 8
listopada 2024 r. w sprawie przedfozenia projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Kolbuszowa na 2025 rok wraz z projektem uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowey.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok i materialy informacyjne, przedto-
zone wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2025 rok, sg zgodne z wymo-
gami okreslonymi w uchwale Nr LVIII/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 24 wrze$nia
2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2025-
2035 wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicz-
nego w dniu 13 listopada 2024 r. wraz z zatgcznikami:

e wieloletnig prognoza finansowq na lata 2025-2035,
e wykazem przedsigwzigC wieloletniej prognozy finansowej,
e objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.
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Sktad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy Kolbuszowa (na lata 2025-2035) pod wzgledem zgodnoéci z prawem, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto
zobowigzania.

Analiza treéci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 i 227 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartoéci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2025 rok powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodow
oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek powyzszy zostat spetniony.

Kwota diugu Gminy Kolbuszowa planowana na koniec 2025 roku, wyliczona po przyjeciu
wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty 2024 r. wynosi¢ bedzie
54.285.852,39 zt, co stanowi 34,08% planowanych dochodéw budzetu w roku 2025.

|. Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Kolbuszowa przewidujg w 2025 roku:

1) Dochody ogétem w wysokoSci 159.269.257,43 zt,
z tego:
e dochody biezgce 146.599.359,43 z,
e dochody majagtkowe 12.669.898,00 zt,
w tym dochody ze sprzedazy majatku . 1.600.000,00 zt.
2) Wydatki ogétem w-wysoko$ci 157.918.806,33 z!,
z tego: .
e wydatki biezgce 146.599.359,43 zt,
e wydatki majatkowe 11.319.446,90 zt.

3) Plan dochodéw i wydatkéw ogétem wskazuje na wystgpienie nadwyzki budzetu w kwocie
1.350.451,10 zt
4) Przychody budzetu zostaty okreslone w wysoko$ci 4.000.000,00 zt, ktérych zrédtem w catosci
beda srodki pozostate z zaciggnigtych kredytow i pozyczek (§ 952), z przeznaczeniem na sptate
wczeéniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
5) Rozchody budzetu zostaty zaplanowane w wysokosci 6.350.451,10 zi, ktére zostang pokryte:
- kredytem na sptate wczeéniej zaciggnigtych zobowigzar z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
4.000.000,00 zt,
-nadwyzka budzetu Gminy na 2025 rok w kwocie 1.350.451,10 z}.
W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Pla-
nowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte docho-
dami biezgcymi.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kolbu-
szowa zawarto ponadto:
1) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggnigcia zobowigzar zwigzanych z realizacja
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
z zatgczniku nr 2, obejmujgce wydatki biezace, ogdtem do kwoty 598.866,00 zt; w tym w 2026
roku - 141.454,00 zt 2027 r. - 146.847,00 zt; 2028 r.- 152.582,00 zt; 2029 r.- 157.983,00 zt



W 2035 roku: 1,43% przy maksymalnym wskazniku 14,12%,

Powyzsze dane, wynikajace z projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na
lata 2025-2035 wskazujg, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art, 243 ustawy
o finansach publicznych.

Ill. Uwagi do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kolbuszowa:;

1) W § 5 projektu uchwaty ujeto upowaznienia dla Burmistrza do zaciggnigcia zobowigzan z
tytutu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggloéci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony, ogétem do kwoty 40.000.000,00 zt, w
tym: w 2025 r. do kwoty 20.000.000,00 zt oraz w 2026 r. do kwoty '20.000.000,00 zt. Upo-
waznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu ww. uméw, zawarte w wieloletniej prognozie
finansowej moze dotyczyé ptatnosci, ktére wykraczajg poza rok budzetowy. Wskazanie li-
mitu zobowigzar dla roku 2025 jest zatem nieprawidtowe.

2) W § 6 projektu uchwaly ujeto upowaznienia dla Burmistrza do przekazania uprawnien kie-
rownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, kté-
rych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budze-
towy. W tresci § 6, analogicznie jak we wskazanym wyzej § 5, okreslono limit zobowigzan
dla roku 2025, co jest nieprawidtowe. '

3) Wkolumnie 1.1.4 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2025 ujeto dochody z tytutu dotacji i érodkéw przeznaczonych
na cele biezagce w kwocie 16.888.997,00 zt, ktora jest niezgodna z projektem budzetu na

2025 rok, w ktérym ustalono ja na poziomie 19.004.287,00 zt

4) W kolumnie 1.1.5w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2025 zapisano kwotg pozostatych dochodéw biezgcych wy-
noszacy 39.240.684,43 zt, ktéra jest niezgodna z projektem budzetu na 2025 rok, w ktérym
ustalono jg na poziomie 37.125.394,43 zt (réznica 2.115.290,00 zt).

5) W kolumnie 2.2.1, dla roku 2025, nie ujeto wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, na kwote 11.319.446,90 zt. '

6) W latach 2025-2035 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa wykazano
nadwyzke budzetowg (kol. 3), ktéra nie zostata prawidtowo rozdysponowana z przezna-
czeniem ha splate kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych (kol. 3.1).

Skitad Orzekajgcy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kolbuszowa moze byé podstawg do uchwalenia przez Rade Miejskg w Kolbu-
szowej uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2025-2035.

Majgc na uwadze catoksztatt przediozonych materiatéw, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé
opini¢ jak w sentenciji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 1 4 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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2) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggnigcia zobowigzar z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych
na czas okreslony, ogétem do kwoty 40.000.000,00 zt, w tym: w 2025 r. do kwoty 20.000.000,00
7t oraz w 2026 r. do kwoty 20.000.000,00 zt

3) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnieri Kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku bu-
dzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostkii z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony,
ogdtem do kwoty 40.000.000,00 zt, w tym: w 2025 r. do kwoty 20.000.000,00 zt oraz w 2026 r.
do kwoty 20.000.000,00 zt;

4) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze
zmianami w realizacji takich przedsigwzig¢, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upo-
waznienie do dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na wspétfinansowanie przedsig-
wzieé o ktérych mowa wyzej, w tym wkiadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z roz-
strzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow.

W § 8 celu realizacji zadar zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa zawarto upowaznienie dla Burmistrza do:

- przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobo-
wigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest nie-

zbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnoéci wykra-
czajg poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony,

- dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej zwigzanych z wprowadzeniem no-
wych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu jednostki.

1. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2025-2035 przed-
stawiono sptate zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
oraz planowanego do zaciggnigcia w 2025 roku kredytu diugoterminowego.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa wynika, ze jednostka do wyliczenia
relagji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przyjeta $rednig arytmetyczng z siedmiu lat.

Z prognozy kwoty diugu Gminy Kolbuszowa na lata 2025-2035, stanowigcej czes$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze splata zobowigzan z tytutu zaciggnietych oraz plano-
wanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek diugoterminowych wyniesie:

o W 2025 roku: 6,43% przy maksymalnym wskazniku 10,71%,
o w2026 roku: 6,83% przy maksymalnym wskazniku 6,95%,
o W 2027 roku: 6,63% przy maksymalnym wskazniku 6,99%,
o W 2028 roku: 5,93% przy maksymalnym wskazniku 6,55%,
e W 2029 roku: 5,96% przy maksymalnym wskazniku 6,65%,
o W 2030 roku: 5,37% przy maksymalnym wskazniku 7,42%,
e W 2031 roku: 1,66% przy maksymalnym wskazniku 9,00%,
o W 2032 roku: 1,58% przy maksymalnym wskazniku 10,45%,
o W 2033 roku: 1,51% przy maksymalnym wskazniku 12,12%,
o W 2034 roku: 1,44% przy maksymalnym wskazniku 13,34%,
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